WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej
Olsztyn, dnia 14 listopada 2017 roku

Szanowny Pan

Jacek Kosmala
Burmistrz Nidzicy
Urzqd Miejski w Nidzicy
Ul. Plac Wolnosci 1,
13-100 Nidzica

Ponizej przekazuje Panu Burmistrzowi tre$é wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, zgodnie z zawartymi
porozumieniami, przeprowadzonej w dniach 26-28 wrze$nia 2017 roku, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3
oraz art. 112 ustawy z dnia kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U.
2017 poz. 1065), przez:

¢ V' Panig Barbare Baginska-Janulin - inspektora wojewédzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej -

- | |
e " Panig Karing Aniol-Orchowska - inspektora wojewédzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej - " = m e
- | | I
na podstawie upowaznienia EE . m roku wydanego

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia czynnoéci
kontrolnych dla Pana Jacka Kosmali - Burmistrza Nidzicy.

Kontrolg objeto Urzad Miejski w Nidzicy, Ul. Plac Wolnoéci 1, 13-100 Nidzica i odnotowano
w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 7 w roku 2017, natomiast czynnoéci kontrolne przeprowadzono
w Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

[- Urzqd gminy:
®* REGON Gminy - 510743640;

® NIP Gminy - 9840161572;
o Adres Urzedu Miejskiego ~ Ul. Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.
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1I- Centrum Ustug Wspdlnych:

e REGON CUW-510333652;

e NIPCUW -9840067318;

o Adres CUW- Ul Kolejowa 5, 13-100|Nidzica.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Miejskim oraz
Centrum Ustug Wspdlnych petnity nastepujace osoby:

Urzqd Miejski:

o Jacek Kosmala - Burmistrz Nidzicy - wybrany w wyborach bezpos$rednich dnia 16 listopada 2014
roku (pelnigcy obowigzki od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych);

o Leszek Adam Spiewak - Zastepca Burmistrza Nidzicy - powotany Zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy
Nr 3/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza (petnigcy
obowiazki od dnia 4 grudnia 2014 roku - do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych);

e Elzbieta Ptoska - Sekretarz Miasta Nidzica -

o Wiestawa Ewa Rozmus - Skarbnik Miasta Nidzica - powotana Uchwatg Rady Miejskiej w Nidzicy
Nr XXXVIII/388/2001 z dnia 30| sierpnia 2001 roku w sprawie powotania Skarbnika Miasta
Nidzica (peinigca obowiazki od dnia 1 wrze$nia 2001 roku - do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych);

Centrum Ustug Wspdlnych

e Matgorzata Sawicka - Dyrektor Zespotu Obstugi Oswiaty Kultury, Sportu i Turystyki w Nidzicy
- obecnie Centrum Ustug Wspélnych m m n
|

[Dowdd: akta kontroli nr 2-3]
Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w latach 2016-2017.

Do Urzedu Miejskiego w Nidzicy, w okresie objetym kontrolg, wpiyneto 41 wnioskéw
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, tj. w 2016
roku - 32 wnioski, natomiast w roku 2017 do dnia kontroli - 9 wnioskéw, na podstawie ktérych wydano
41 decyzji w przedmiotowym zakresie. Kontroli poddano 30 losowo wybranych decyzji.

W dniu 10 lutego 2016 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.29.2016, pomiedzy Wojewodg
Warmirisko-Mazurskim a Burmistrzem Nidzicy na kwote 207.459,76 zi, z czego na podstawie wnioskéw
ztozonych przez pracodawcéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o $rodki w wysokosci
207.459,76 z}. Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w wysokoéci 207.384,89 zi.
Kontrolowany Urzad dokonat terminowego zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 74,87 zt oraz
zgromadzonych odsetek bankowych w wysokosci 55,38 zt.

W dniu 6 lutego 2017 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.3.29.2017, pomiedzy Wojewodg
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Nidzicy, na kwote 149.760 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, z ktérego na podstawie wnioskéw
ztozonych przez pracodawcéw, kontrolowana jednostka wnioskowata o §rodki w wysokosci 37.567,80 zt.
Kontrolujgcy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia
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zakoriczenia czynno$ci kontrolnych stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w wysokosci 29.878,00 zi.
Pozostata wnioskowana kwota w wysokosci 7.689,80zt zostanie przekazana na konta dwdch
pracodawcdw po terminie, kiedy decyzje stang sie ostateczne.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-14]

W reku 2016 i 2017 do dnia zakonczenia kontroli do jednostki wplyneto 41 wnioskéw o zwrot
dofinansowania za ksztalcenie miodocianych pracownikéw. Podczas trwania czynnosci kontrolnych
sprawdzono 30 wydanych decyzji, co stanowito 75% wszystkich zrealizowanych spraw, w tym:

26 decyzji z 2016 roku, w tym:
= 7 - przyznajgcych dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreélonej pracy;
- 19 - przyznajgcych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
4 decyzje z 2017 roku, w tym:
- 1 - odmawiajgcg przyznania dofinansowania za naukg zawodu w cyklu 36 - miesiecy;
- 3 - przyznajgce dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 - miesiecy.
[Dowéd: akta kontroli nr 2-14]

W kontrolowanej jednostce zadanie pn. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw”, prowadzone jest przez Centrum Ustug Wspélnych w Nidzicy.

Decyzje przyznajace i odmawiajgce dofinansowania w przedmiotowym zakresie podpisuje
Burmistrz Nidzicy. Kontrolowane zadanie zostato powierzone do realizacji dla Centrum Ustug Wspélnych
na podstawie Uchwaty Nr XXIV/331/2016 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 28 kwietnia 2016 roku
w sprawie zmiany nazwy i nadania Statutu Centrum Ustug Wspélnych w Nidzicy - rozdziat I1 § 5 pkt 15 ust
g- zgodnie z ktérym: ,Do przedmiotu dziatalnosci centrum nalezy: [...] obstuga spraw zwigzanych z [...]
dofinansowaniem kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw”,

Przedmiotowe zadanie zostalo wpisane do regulaminu Centrum Ustug Wspdlnych w Nidzicy
( przed zmiang nazwy Zespotu Obstugi O$wiaty i Sportu) nastgpujacymi zarzadzeniami:

- Nr 289/2015 Burmistrza Nidzicy z dnia 28 wrze§nia 2015 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Zespotu Obstugi O$wiaty i Sportu w Nidzcy (obowiazujacego od 1 pazdziernika
2015 roku do 30 czerwca 2016 roku) - w rozdziale VI § 18 pkt.15;

— Nr 556/2016 Burmistrza Nidzicy z dnia 29 czerwda 2016 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Wspélnych w Nidzicy (obowigzujacego od 1 lipca
2016 roku do dnia zakoiiczenia czynnoéci kontrolnych) - w rozdziale VI § 21 ppkt 4 ust. G;
Podczas czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz zadanie pn. dofinansowanie pracodawcom

kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw zostato zaplsane w zakresach czynnoéci 2 pracownikéw
zatrudnionych w Centrum ustug Wspélnych w Nidzcy, tj.: ?

— Specjalisty ds. administracyjnych - w pkt. 2 ppkt. 6 (just. a-g) zakresu czynnosci obowigzujaco
od 16 listopada 2015 roku do 31 marca 2016 rokué, nastgpnie - w pkt. 3 ppkt. 11 zakresu
czynno$ci obowigzujgcego od dnia 1 sierpnia 2017/ roku do dnia zakoriczenia czynnoéci
kontrolnych),

— Kierownika Dziatu 0rganizacyjno-Administracyinego} - w pkt. 1 ppktl (ust. a-g) zakresu
czynno$ci obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2016 réku, nastgpnie w pkt.3 ppkt 13 (ust. 1-8)
zakresu czynnoéci obowigzujgcego od dnia 1 sierpnia 2017 - do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych), |

[Dowdd: akta kontroli nr 2-3]

Kontrolowany Urzad oraz Centrum Ustug Wspélnych posmda}q wyodrebnione rachunki bankowe
oraz prowadza wyodrebniong ewidencje finansowo- ksnggowq Srodki i rozrachunki ewidencjonowane
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sq zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z wytycznymi Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw z dnia 28 maja 2014r,,

znak DR3/502/110/IDM/14, tj. jednostki ewidencjonujg $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, -

natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,Pozostate rozrachunki”.
[Dowéd: akta kontroli nr 2-3]

W kontrolowanym okresie Centrum Ustug Wspélnych sktadalo zapotrzebowania do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw. Decyzje
przyznajace dofinansowanie wydano na podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawcéw w terminie
3 miesiecy od ukonczenia przez mlodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okreé$lonej pracy oraz dotgczonych do nich zatacznikéw, dokumentujgcych m.in. zdanie
egzaminu przez miodocianych oraz wyksztatcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw
praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu byly rozpatrzone z zachowaniem
przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej oraz kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresie sposobu wezwania pracodawcéw, do usuniecia brakow
formalnych.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji zachowano terminy wynikajagce z Kpa,
przewidziane na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZ odmawiajacych pracodawcom
przyznania dofinansowania za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw, tj. w przypadku
24 skontrolowanych decyzji wnioski rozpatrzono w ciggu miesigca od dnia ztozenia wnioskéw, natomiast
w przypadku pozostatych 6 decyzji m m = o

| |
= | = = | ] = w terminach wyznaczonych
przez Centrum Ustug Wspdlnych, tj. po wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych i zawiadomieniu
o przedtuzeniu terminu.
W roku 2017 w jednym skontrolowanym przypadku wydano decyzje odmowng
= = w zwigzku z niedostarczeniem oryginatéw dokumentéw
potwierdzajgcych zdanie egzaminu przez mlodocianego pracownika oraz braku dokumentéw
potwierdzajacych kwalifikacje osoby prowadzacej przygotowanie zawodowe. W przypadku pozostatych
skontrolowanych 29 decyzji po przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym wydano decyzje
przyznajgce pracodawcom dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw.

Do wszystkich decyzji zostala dotgczona metryka dokumentujgca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa.

Wyptaty dofinansowania na konta pracodawcéw w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji
przyznajacych dofinansowanie w kontrolowanym okresie nastgpowaty po terminie, kiedy decyzje staty
sie ostateczne.

[Dowéd: akta kontroli nr 2-14]

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, przyznajacych dofinansowanie za nauke
zawodu oraz przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy, prawidtowo naliczono kwoty dotacji,
zgodnie z regulacjg prawng wynikajacg z art. 70b ust. ustawy o systemie os$wiaty, ktéra okresla kwoty
nalezne pracodawcom za ksztaicenie mitodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesigcznym oraz
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-14]

Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajgce dofinansowanie uwzgledniaty przepisy zwigzane
z pomoca de minimis, ktéra dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw stato sie po
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dodaniu ust. 11 w art. 70 b w ustawie o systemie o$wiaty. Centrum Ustug Wspélnych stosowato przepisy
zwigzane z pomocg de minimis w zakresie przyjmowanych z wnioskiem zatacznikdw przez pracodawcow,
niezbednych do wydania decyzji, m.in. przyjmowano z wnioskiem formularz ubiegania sie o pomoc
de minimis, ktéry przedstawia podmiot ubiegajacy sie o ww. pomoc.

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji wydanych w 2016 i 2017 roku sprawozdania
z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w systemie
SHRIiMP, zostaty przekazane z zachowaniem ustawowych terminéw.

Z ustaleri kontroli wynika, Ze Srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

~  LZapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych
pracownikow, w zakresie obowigzkéw pracownika oraz w Statucie Centrum Ustug Wspdélnych
w Nidzicy;

-  Przekazanie zadania do realizacji dla jednostki podlegtej na podstawie pisemnych
zarzgdzen;

— Terminowe i rzetelne skiadanie zapotrzebowan na érodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

- Wyodrgbnienie rachunkéw bankowych Gminy i Centrum Ustug Wspdlnych, stuzacych do obstugi
$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz.U. 2016 poz. 1943);

—  Sposéb ewidencjonowania $rodkéw z Funduszu Pracy oraz rozrachunkéw tych $rodkow;

- Spos6b prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztatcenie mtodocianych pracownikéw, w zakresie wzywania pracodawcéw
do usunigcia brakéw formalnych, zgodny z ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.) oraz ustawq z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm.);

— Sposob wydawania decyzji dla pracodawcéw, tj. decyzji przyznajacych dofinansowanie
w przypadku wnioskéw ztozonych, w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mtodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okredlonej pracy i decyzji
odmawiajgcych przyznania dofinansowania w przypadku wnioskéw ztozonych po ustawowym
terminie, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. 2016
poz. 1943),

—  Sposéb naliczania kwoty dotacji zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572 z pdin. zm.), tj. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie miodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesigcznym oraz przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, zgodnie z regulacja
prawng wynikajaca z ustawy o systemie oéwiaty, ktéra okresla kwoty za dofinansowanie
w przypadku nauki zawodu i przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy;

—  Terminowe wydawanie decyzji, tj. w przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji, zachowano
termin, przewidziany na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZ odmawiajgcych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw,
zgodnie z regulacjg prawng zawarta w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz. 23 ze zm,).
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Terminowe wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta
pracodawcéw po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strong uzupetnienia decyzji co do
rozstrzygnigcia badZ co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art,
111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016 poz.
23 ze zm.);

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdarn o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdas o zalegto$ciach
przedsigbiorcéw we wplatach $wiadczeri naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(tj. Dz.U. 2016 poz 1871);

Zastosowanie przepiséw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dofgczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania decyzji,
tj. zaSwiadczefi oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz.U. 2016 poz. 1808 ze zm.);

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Informuje, Ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq $rodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Marcin Jastrzebski
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej




