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1. Podsumowanie

Analiza organizacji oSwiaty oraz wydatkéw ponoszonych przez gmine Nidzica na oSwiate na
tle innych, podobnych samorzaddéw prowadzi do nastepujacych wnioskow:

zaréwno tgczne wydatki budzetu jak i dochody wiasne przypadajgce na jednego
mieszkanca sg bardzo niskie - mimo wzrostu w ostatnich dwoch latach ponad 75%
gmin miejsko-wiejskich z liczbg mieszkancow wiekszag niz 20 tysiecy miato wyzsze
wydatki budzetu, natomiast dochody wtasne na mieszkanca sg w przypadku Nidzicy
mniejsze niz w 90% podobnych samorzadow;

od roku 2015 wyraznie widoczny jest trend malejgcy udziatu wydatkéw oSwiatowych
w tgcznych wydatkach budzetu JST. W efekcie obecnie 75% gmin grupy odniesienia
na wiekszg wartos¢ tego wskaznika;

nadwyzka wydatkow biezgcych nad dochodami oswiaty od roku 2013 spadata az do
roku 2016. W roku nastepnym co prawda wzrosta, ale mniej niz w grupie odniesie-
nia. W efekcie ponad 75% podobnych samorzgdéw ma wyzszg wartos¢ tego wskaz-
nika;

waha sie kwota nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oSwiaty. Od roku
2015 w poréwnaniu z grupa odniesienia sytuacja Nidzicy poprawia sie. Obecnie juz
ponad 75% podobnych gmin ma wartoS¢ tego wskaznika wyzszg;

pod wzgledem wielkosSci analizowane szkoty podstawowe na tle podobnych gmin sg
placéwkami bardzo typowymi, natomiast gimnazja sg placowkami doS¢ matymi;

oddziaty szk6t podstawowych w poréwnaniu do grupy odniesienia sg mate (w przy-
padku gimnazjow) oraz bardzo mate (w przypadku szkét podstawowych). W szkotach
podstawowych wida¢ wyrazny trend spadkowy wartosci tego wskaznika -od ponad
19 uczniéw na oddziat w roku szkolnym 2012/13 do okoto 17 ucznidow w roku
2017/18. W efekcie, obecnie prawie 90% podobnych gmin ma wieksze takie od-
dziaty;

liczba uczniow przypadajgcych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski systema-
tycznie maleje. Spadek wartosci tego wskaznika jest wyraznie szybszy niz w grupie
odniesienia. W efekcie, w roku szkolnym 2017/18 az ponad 90% analizowanych



JST ma wiekszg liczbe ucznidéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeli-
czeniowy;

w poréwnaniu do grupy odniesienia dos¢ duze sa przedszkola - liczba wychowan-
kow przypadajgcych na jedno przedszkole od roku szkolnego 2015/16 jest wieksza
nizw 75% podobnych JST;

bardzo wysoka jest liczba wychowankéw oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych przypadajacych na jedng szkote podstawowg. Obecnie tylko nieco
ponad 10% grupy odniesienia ma wartos¢ tego wskaznika wyzsza;

Oddziaty w przedszkolach sg bardzo duze, mniejsze sg oddziaty przedszkolne przy
szkotach podstawowych;

liczba dzieci przypadajacych na jeden etat nauczycielski etat w przedszkolach i in-
nych formach wychowania przedszkolnego jest - w poréwnaniu z grupg odniesienia
- bardzo duza W efekcie okoto 90% podobnych JST ma wyzsze jednostkowe koszty
utrzymania dziecka;

ponad 90% analizowanych samorzadow ma mniejszy odsetek nauczanych indywi-
dualnie uczniow;

prawie 90% podobnych JST dysponuje mtodszg kadrg nauczycielska;

udziat nauczycieli dyplomowanych w ogblnej ich liczbie jest bardzo duzy - w prak-
tycznie catym badanym okresie w ponad 90% gmin grupy odniesienia odsetek ta-
kich nauczycieli jest mniejszy;

nastapit bardzo wyrazny spadek udziatu procentowego nauczycieli mianowanych
w 0goblnej ich liczbie. Przy czym jest to spadek znacznie szybszy nizw analizowanych
gminach - w efekcie od szesciu lat ponad 90% podobnych JST ma wyzsza wartosé
tego wskaznika.



2. Wprowadzenie

Niniejsza diagnoza przedstawia sytuacje gminy Nidzica w analizowanym zakresie na tle
grupy poréwnawczej. Grupg tg sg gminy miejsko-wiejskie z liczbg mieszkancow wieksza niz
dwadzieScia tysiecy.

Na osi poziomej wykreséw zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe
badanego wskaznika.

Ciagta zielona linia na wykresach ilustruje zmiany (w kolejnych latach) wartoSci wskaznika
wyliczonego dla gminy Nidzica, natomiast linie kropkowane ukazujg zmiany dla grupy po-
dobnych samorzadow:

e Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli miare, ktora dzieli grupe ba-
danych samorzaddéw na dwie potowy - w pierwszej potowie badanych samorzadow war-
toS¢ badanego wskaznika jest wieksza, a w drugiej mniejsza od wartosci mediany.

e Z6tta linia kropkowana przedstawia tzw. pierwszy kwartyl, czyli wielko$¢, ponizej ktorej
znajdujq sie wskazniki 25% samorzadéw z grupy poréwnawczej.

e Pomaranczowa linia kropkowana przedstawia trzeci kwartyl, czyli wielkoS¢, powyzej kto-
rej znajduja sie wskazniki 25% samorzadow z grupy porownawcze;.

e Pozostate linie kropkowane (niebieskie) pokazujg wielkosci odnoszace sie do 10% oraz
90% samorzaddw z grupy porownawcze;.

Obserwacja zielonej linii na tle linii pokazujgcych inne podobne samorzgdy pozwala z jednej
strony obserwowac wieloletnie trendy zmian wskaznikow, a z drugiej fatwo zauwazy¢ kiedy
te trendy w Nidzicy sa typowe, a kiedy odbiegaja od tego, co mozna obserwowac w grupie
poréwnawczej. Jednoczesnie mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaz-
nika sg wysokie, czy niskie w poréwnaniu z innymi, podobnymi gminami.



3. Finanse oswiaty

Wykres 1 przedstawia tgczne wydatki (nie tylko oSwiatowe) budzetu gminy. Wydatki te w po-
rownaniu do podobnych gmin sg niskie - ponad 75% polskich gmin wiejsko-miejskich
z liczbg mieszkancow powyzej dwudziestu tysiecy ma je wyzsze.

Wykres 1. taczne wydatki budzetu
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca (w tysiacach ztotych). Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z po-
datkow i optat oraz ze sprzedazy majgtku. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stop-
nia mozliwosci finansowe samorzadu. Dochody te, w catym badanym okresie sg w Nidzicy
bardzo niskie. Obecnie 90% gmin grupy porownawczej miato je nizsze.



Wykres 2. Dochody wtasne na mieszkanca
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Zamieszczone ponizej zestawienia zawieraja podstawowe informacje o finansach oSwiaty.

Pierwszy wykres z tej grupy pokazuje zmiany
wydatkach budzetu JST. Udziat ten w badany

udziatu wydatkow oSwiatowychl w tgcznych
m okresie w przypadku Nidzicy jest zmienny.

W roku 2014 az 90% podobnych samorzgdéw miato mniejsza wartos¢ tego wskaznika. Na-
stepnie widoczny jest trend malejacy tego udziatu. W efekcie obecnie 75% gmin grupy od-

niesienia na wiekszg wartosc¢ tego wskaznika

Wykres 3. Wydatki oswiatowe w budzecie JST
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Gtownym zrodtem finansowania oSwiaty jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej, czyli tzw.
subwencja oSwiatowa. Ponadto na realizacje niektorych zadan oSwiatowych samorzady
otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, a w pewnych wypadkach optaty wnosza rodzice
uczniow. Jednak w wiekszosci wypadkoéw wptywy z wymienionych wczesniej zrodet nie po-
krywaja wszystkich wydatkow, dlatego samorzady wspotfinansujg oSwiate z wkasnych Srod-
kow.

Do oceny stopnia owego wspoétfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkoéw bie-
zacych2 nad dochodami oSwiaty. W minionych latach uzywaliSmy podobnie skonstruowa-
nego wskaznika nadwyzki wydatkéw subwencjonowanych nad subwencja oSwiatowa. Jed-
nak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem subwencjonowania szeSciolatkow
w przedszkolach, wskaznik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe
nie zawieraja danych, ktére umozliwiaja wyodrebnienie wydatkdéw na utrzymanie szescio-
latkow w przedszkolach z catosci wydatkéw przedszkoli.

Interpretacja tego wskaznika jest nastepujgca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wynosi O, to wydatki na zadania fi-
nansowane przez subwencje oSwiatowg sg rowne tej subwenc;ji.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki sg 0 15 proc. wyzsze od subwencji.

Wykres 4. Wskaznik nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
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Nadwyzka wydatkow od roku 2013 spadata az do roku 2016, w roku nastepnym co prawda
wzrosta, ale mniej niz w grupie odniesienia. W efekcie ponad 75% podobnych samorzadow
ma wyzszg nadwyzke wydatkow biezgcych nad dochodami oSwiaty.

2 Przy wyliczaniu nadwyzki wydatkéw nad dochodami pomijane sa wydatki majatkowe (inwestycyjne).



Waha sie kwota nadwyzki wydatkow biezgcych nad dochodami oSwiaty. Od roku 2015
w poréwnaniu z grupg odniesienia poprawia sie sytuacja Nidzicy. Obecnie juz ponad 75%
podobnych gmin ma wartos¢ tego wskaznika wyzsza.

Wykres 5. Kwota nadwyzki wydatkéw biezgcych nad dochodami oswiaty
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Zmienny jest udziat wydatkéw osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych - przy czym
od 2015 roku sytuacja sie ustabilizowata na poziomie typowym dla grupy odniesienia (wy-
kres 6).

Wykres 6. Udziat wydatkéw osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
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4. Organizacja szkot

W zestawieniach uwzgledniane sa tylko jednostki prowadzone przez JST. Uczniowie gimna-
zjow w roku 2017/18 liczeni sg osobno, zatem np. w wyliczeniach dotyczacych szkét pod-
stawowych nie sg uwzgledniane oddziaty gimnazjalne wtaczone do tych szkot, a w wylicze-
niach dotyczacych gimnazjow uwzgledniane sa takze szkoty podstawowe, do ktoérych
zostaty wiaczone oddziaty gimnazjalne.

Pod wzgledem wielkosci analizowane szkoty podstawowe na tle podobnych gmin sg pla-
cOwkami bardzo typowymi, natomiast gimnazja sg placowkami dos¢ matymi (wykresy 7-8).

Wykres 7. Liczba ucznidw szkét podstawowych przypadajacych na jedng szkote podstawowg
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Wykres 8. Liczba gimnazjalistdw przypadajacych na jedng szkote

500

450 |

400 teen.,

- e 0% JST jest e

300 - . W 75% JST jest mniej

250 m—m == P— " === 50%(mediana)
—_— T T d

200 g — e e W 25% JST jest mniej

S
T ‘\‘\ ceeeee W 10% IST jest mniej

'..’li........Q..'...‘0...'.........."..... \

100 '-.__. e \idZiCa (gMW)
50
0
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 Grupa JST: gmw >20 tys.

W szkotach ogoélnodostepnych przewazajgca czes¢ zaje¢ nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatow zalezy liczba nauczycielskich etatoéw przeliczeniowych, ktore
muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci (wielkoSci) oddziatow sg gtdwnym
czynnikiem, od ktérego zaleza koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszczeniem
mozna przyjaé, ze im nizsza jest liczba uczniéw w oddziale, tym wieksze sg jednostkowe
(przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezacych do niego uczniéws. Z dru-
giej strony zas w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sg bardziej komfortowe#.

Wykresy 9 oraz 10 przedstawiajg Srednie wielkosSci oddziatéw wszystkich typow szkot. Od-
dziaty szké6t podstawowych Nidzicy na tle grupy odniesienia sg mate (w przypadku gimna-
zjow) oraz bardzo mate (w przypadku szkédt podstawowych). W szkotach podstawowych wi-
da¢ wyrazny trend spadkowy tego wskaznika -od ponad 19 uczniéw na oddziat w roku
szkolnym 2012/13 do okoto 17 uczniow w roku 2017/18. W efekcie, obecnie prawie 90%
podobnych gmin ma wyzszg wartoS¢ tego wskaznika.

3 W starszych klasach szkét podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zaleznosé ta nie jest petna, ze
wzgledu na, wynikajaca z przepisdw, koniecznosé dzielenia oddziatéw na grupy na niektérych zajeciach (informatyki, je-
zykdw obcych, WF). W zwigzku z tym np. oddziat 24-osobowy, ktéry nie musi byé dzielony na grupy, wymaga mniejszej
liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktorym takie podziaty sg konieczne.

4 Jednak, wbhrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wiekszej efektywnos¢ ksztatcenia w matych oddziatach.
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Wykres 9. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét podstawowych
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Wykres 10. Srednie wielko$ci oddziatéw gimnazjéow
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Kolejny wskaznik pokazuje przede wszystkim zmiane Sredniej wielkosci oddziatu w siéd-
mym roku nauczania w zwiazku z likwidacjg gimnazjow i wydtuzeniem nauki w szkole pod-
stawowej. Zwraca uwage ze w roku szkolnym 2017/18 wartoS¢ tego wskaznika spadta
szybciej niz w grupie odniesienia, co spowodowato, iz ponad 75% analizowanych JST ma
takie oddziaty wieksze.
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Wykres 11. Zmiany srednich wielkosci oddziatéw w siédmym roku nauczania (I klasie
gimnazjum/VIl klasie SP)
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Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby ucznidow przypadajgcych na nauczyciel-
ski etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy nalezy pamietaé, ze im nizsza jest liczba
uczniéw przypadajacych na etat, tym wyzsze sg organizacyjne koszty ksztatcenia jednego
ucznia.

Na wielkosci wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatdw na grupy itp.
parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczeg6lnych rodzajow szkot).

e Liczby uczniow w oddziatach.
e Sposoby podziatow oddziatow na grupy.
e Liczby etatow wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow w Swietlicach itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty)
oraz incydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania indywidual-
nego, itp.
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Wykres 12. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w szkotach (bez specjalnych i artystycznych)
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Liczba uczniow przypadajgcych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski systematycznie
maleje. Spadek wartosci tego wskaznika jest wyraznie szybszy niz w grupie odniesienia.
W efekcie, w roku szkolnym 2017/18 az ponad 90% analizowanych JST ma wiekszg liczbe
uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy.

Analiza tego samego wskaznika w rozbiciu na typy szkdt pokazuje, ze w szkotach podsta-
wowych zbliza sie on do linii 10% podobnych gmin. W ostatnich dwoch latach szkolnych
spadek jego wartosci jest nieco wolniejszy niz w innych gminach miejsko-wiejskich z liczbg
mieszkancow powyzej dwudziestu tysiecy. Natomiast liczba uczniéw na jeden przelicze-
niowy etat nauczycielski w gimnazjach spada od roku 2013/14, a w roku ostatnim byt to
spadek gwattowny. W efekcie tylko 10% podobnych samorzgdow ma mniejszg liczbe
uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski.
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Wykres 13. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w szkotach podstawowych
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Wykres 14. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w gimnazjach i grupach oddziatéw gimnazjalnych w szkotach innych typow
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5. Organizacja przedszkoli

W poréwnaniu do grupy odniesienia do$¢ duze sg przedszkola - liczba wychowankéw przy-
padajgcych na jedno przedszkole od roku szkolnego 2015/16 jest wieksza niz w 75% po-
dobnych JST.

Wykres 15. Liczba wychowankdw przypadajgcych na jedno przedszkole
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Bardzo wysoka jest liczba wychowankéw oddziatow przedszkolnych przy szkotach podsta-
wowych przypadajacych na jedng szkote podstawowg. Obecnie tylko nieco ponad 10%
grupy odniesienia ma wartos¢ tego wskaznika wyzszg (wykres 16).
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Wykres 16. Liczba wychowankdéw oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych
przypadajacych na jedng szkote podstawowg
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Oddziaty w przedszkolach sg bardzo duze, mniejsze sg oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych (wykresy 17-18). 90% analizowanych gmin ma mniejsze oddziaty w przed-
szkolach, natomiast wartoS¢ tego samego wskaznika dla oddziatow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych po gwattownym zatamaniu sie, od roku szkolnego 2016/17 roSnie
wyraznie szybciej niz w grupie odniesienia. Jednak nadal ponad 50% podobnych JST ma
wieksze oddziaty przedszkolne przy szkotach.

Wykres 17. Srednia wielko$¢ oddziatu w przedszkolu
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Wykres 18. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowe;j
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Liczba dzieci przypadajgcych na jeden etat nauczycielski etat w przedszkolach i innych for-
mach wychowania przedszkolnego jest - w poréwnaniu z grupg odniesienia - bardzo duza
(wykres 19). W roku 2017/18 wartoS¢ tego wskaznika jeszcze wzrosta. W efekcie okoto
90% podobnych JST ma wyzsze jednostkowe koszty utrzymania dziecka.

Wykres 19. Liczba wychowankdéw przypadajgca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych przy SP i innych formach
wychowania przedszkolnego
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6. Proces nauczania

Niniejszy rozdziat przedstawia informacje o procentach ucznidow objetych nauczaniem indy-
widualnym. Nalezy pamietaé¢, ze w przypadku wielu samorzadow liczba takich uczniow nie
jest duza, co powoduje, ze zmiany tego wskaznika na tle innych, podobnych JST moga pod-
lega¢ bardzo duzym wahaniom. W zwigzku z tym faktem, dotgczony zostat réwniez wykres
przedstawiajgcy liczby ucznidw nauczanych indywidualnie w szkotach poszczegdlinych ty-
pow.

Wykres 20. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw szkét podstawowych
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Wykres 21. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw gimnazjow i oddziatow
gimnazjalnych w szkotach innych typéw
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Wykres 22. Liczby ucznidw nauczanych indywidualnie w szkotach ogélnodostepnych
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Analizujgc trend zmian liczb ucznidéw nauczanych indywidualnie, wida¢, ze w Nidzicy odse-
tek ucznidbw nauczanych indywidualnie w szkotach podstawowych od roku szkolnego
2013/14 rost bardzo szybko, by w ostatnich dwéch latach ustabilizowac sie. W gimnazjach
natomiast dwa ostatnie lata szkolne przyniosty gwattowny wzrost wartosci tego wskaznika.
W efekcie w przypadku obu typdw szkoét ponad 90% analizowanych samorzgdéw ma mniej-
szy odsetek nauczanych indywidualnie uczniow.
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7. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Zestawienia zamieszczone w tym rozdziale przedstawiajg wybrane aspekty struktury za-
trudnienia nauczycieli.

Pierwszy wykres przedstawia zmiany Sredniego wieku nauczycieli. Odzwierciedla on poste-
pujgcy proces starzenia sie polskiej kadry pedagogicznej. W gminie Nidzica wartos¢ tego
wskaznika jest wysoka - prawie 90% podobnych JST dysponuje mtodszg kadrg nauczyciel-
ska.

Wykres 23. Sredni wiek nauczyciela
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Kolejny wykres pokazuje zmiany Sredniego stazu pracy nauczyciela. W ponad 90% anali-
zowanych gmin pracujg nauczyciele z mniejszym Srednim stazem.
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Wykres 24. Sredni staz pedagogiczny nauczyciela
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Nastepne cztery wykresy przedstawiajg zmiany odsetka nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego w 0goInej liczbie nauczycieli pracujacych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez gmine.

Wykres 25. Procent nauczycieli dyplomowanych
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Udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej ich liczbie jest bardzo duzy - w praktycznie
catym badanym okresie w ponad 90% analizowanych gmin odsetek takich nauczycieli jest
mniejszy.
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Wykres 26. Procent nauczycieli stazystow
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Procent nauczycieli stazystow w ogdlnej ich liczbie na przestrzeni analizowanych lat szkol-
nych waha sie. Obecnie ponad 50% podobnych JST ma wyzszg wartos¢ tego wskaznika.

Wykres 27. Procent nauczycieli kontraktowych
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Odsetek nauczycieli kontraktowych jest maty.
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Wykres 28. Procent nauczycieli mianowanych
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W Nidzicy nastgpit bardzo wyrazny spadek udziatu procentowego nauczycieli mianowanych
w ogolnej ich liczbie. Przy czym jest to spadek znacznie szybszy niz w catej grupie odniesie-
nia - w efekcie od szeSciu lat ponad 90% podobnych JST ma wyzsza wartos¢ tego wskaz-
nika.
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8. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegotowe informacje o sposobach wyliczania uzytych
W opracowaniu miar i wskaznikow.

Wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s
i Rb-28s, natomiast pozostate wskazniki wyliczone sg na podstawie danych ze sprawozdan
systemu informacji oSwiatowej wg stanéw na 30 wrzesSnia poszczegblnych lat. Jednostki
samorzadu zostaty przypisane do poszczegblnych kategorii wielkoSciowych na podstawie
liczby ludnosci z 2016 r wg GUS.

8.1. Finanse
Grupy wydatkéw

e Wydatki oSwiatowe - fgczne wydatki z dziatdow 801 (oSwiata i wychowania) oraz 854
(edukacyjna opieka wychowawcza), niezaleznie od zrodta finansowania (tzn.,
z uwzglednieniem wydatkow finansowanych ze zrédet zagranicznych).

e Wydatki budzetu - taczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrédta finansowania).

e Wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414. Przy
wyliczaniu udziatu wydatkéw osobowych w biezacych wydatkach oSwiatowych uwzgled-
niane sa tylko wydatki finansowane ze zrodet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

¢ Dochody wtasne - dochody z paragrafow 001, 002 oraz 031 do 097).
Wskaznik nadwyzki wydatkow biezgcych nad dochodami oswiaty

Wskaznik nadwyzki wydatkow nad dochodami oSwiaty wyliczany jest wg nastepujacego
WZzoru:

biezace wydatki oSwiatowe
+100% — 100%

biezace dochody oSwiaty

gdzie:
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biezgce wydatki oSwiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 z wylgczeniem wydatkow
majgtkowych (czyli wydatkow z paragrafow z zakresu 601-680) oraz wydatkow finanso-
wanych ze zrédet zagranicznych (czyli tych ktérych czwarta cyfra jest wieksza od 0) oraz
wydatki z rozdziatu 75085 (wspdlna obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego)s;

biezgce dochody oswiaty to wptywy:
e zsubwencji oSwiatowej (rozdziat 75801, paragraf 2920),

e 7z paragraféw 0610, 0660, 0670, 0690, 0750, 0830, 0840, 0920, 0940, 0950,
0960, 0970, 2010, 2020, 2030, 2040, 2110, 2120, 2130, 2210, 2220, 2230,
2310, 2320, 2330, 2370, 2390, 2400, 2440, 2460, 2700, 2710, 2900, 2910,
2920, 2990 w dziatach 801 i 854.

8.2. Organizacja szkot i przedszkoli

W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okresSlenia dla poziomu
(roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowg jednostke organizacyjng
szkoty, czyli grupe ucznidw (czesS¢ klasy), ktorzy razem odbywajg wiekszos¢ lekciji.

Wskazniki odnoszace sie do organizacji szkot i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje wg
stanu z 30 wrzeSnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

W zestawieniach uwzglednione zostaty tylko szkoty dla dzieci i mtodziezy bez szkét spe-
cjalnych.

Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatow przeliczeniowych jest réwna liczbie
nauczycieli, ktdrg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrud-
nieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie
od sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczenio-

wego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy, ktore rozliczane sg wg

pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin roéznych lekcji rozliczanych wg

pensum 18-godzinnego da 25 etatow.

Liczba ucznidéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy - wskaznik,
ktory w syntetyczny sposob charakteryzuje organizacyjne warunki ksztatcenia i wycho-
wania. Przy jego wyliczaniu mozna uwzgledniac i pomija¢ roézne rodzaje etatow (zajec
nauczycieli), np. przy poréwnywaniu szkoét lepiej jest poming¢ etaty nietypowe i wyste-
pujgce incydentalnie, takie jak urlopy dla poratowania zdrowia, nauczanie indywidualne
lub znizki godzin doradcéw metodycznych.

W niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb uczniéw przypadajacych na nauczyciel-
ski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli.

5 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspélna obstuga moze dotyczy¢ r6znorakich jednostek podlegtych JST, to zdecydowana wiek-
sz05¢ (90% lub wiecej) wydatkéw wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oSwiatowych.
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Liczba dzieci przypadajacych na etat przeliczeniowy nauczyciela przedszkola - wskaz-
nik analogiczny do liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przelicze-
niowy (w szkotach i innych jednostkach poza przedszkolami).

W zespotach szkot, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp. ztozonych
jednostkach oSwiatowych etaty, ktérych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do kon-
kretnej czesci skladowej takiej jednostki (np. znizki dyrektorow i wicedyrektoréw oraz
etaty bibliotekarzy i pedagogow), zostaty rozdzielone pomiedzy te czeSci sktadowe pro-
porcjonalnie do liczb ich ucznidow i wychowankow. Przy czym przy rozdzielaniu niekto-
rych rodzajow zaje¢ pominiete byty pewne kategorie uczniéw lub wychowankow, np. przy
rozdzielaniu etatow bibliotekarzy pominieto wychowankoéw przedszkoli, a przy rozdzie-
laniu etatéow pedagogdw nie uwzgledniono uczniéw dorostych.

8.3. Struktura zatrudnienia nauczycieli

W obliczeniach stuzgcych do sporzadzenia zestawien przedstawiajgcych udziaty wybra-
nych grup nauczycieli w ogdlnej liczbie nauczycieli wykorzystane byty liczby tzw. nauczy-
cieli przeliczeniowych. Liczba nauczycieli przeliczeniowych jest sumag liczby nauczycieli
petnozatrudnionych i sumy utamkow etatow nauczycieli niepetnozatrudnionych.

Przy wyliczaniu Sredniej wieku nauczycieli uwzgledniane byty liczby oséb zatrudnionych
na stanowiskach nauczycielskich (niezaleznie od wymiaru etatu). Osoby zatrudnione
w wielu jednostkach oswiatowych liczone byty osobno w kazdej z tych jednostek.
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